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_ Os verea_dores que a este subscrevem, legitimos representantes do po-
\e] ch_awense, no efetivo exercicio de suas prerrogativas parlamentares pertinentes a
fiscalizagao dos atos da Administragdo Municipal, com fundamento nas disposigoes
estabelecidas no art. 26 Lei Organica Municipal, assim como, no art. 52 do Regimen-
to Interno, REQUEREM A CRIAGAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUE-
RITO - CPl a qual com a finalidade de investigar e apurar responsabilidades de su-
posta pratica de NEPOTISMO no ambito do Poder Executivo Municipal, consistente
no uso lpqewdo quanto a distribuicdo e nomeagao de cargos em comiss'éo e contra-
tos administrativos de carater temporario. A CP| sera constituida por 3 (trés) mem-

t?rqs titulares, e funcionara pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, prorrogavel uma
unica vez por 30 (trinta) dias.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as),

A Constituicao Brasileira, como lei suprema de todo ordenamento juri-
dico nacional, estabelece diretrizes e parametros a serem observados e seguidos
por toda e qualquer norma infraconstitucional. Como determinagdes presentes no
texto constitucional.

Sendo o Direito Administrativo definido como o conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas ten-
dentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado,
institui a Constituigao, a Administragao Publica, a observancia de principios especifi-
cos presentes no artigo 37, caput, do texto constitucional, a saber: legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Referir-se-a, deste modo, dentre os principios constitucionais do Direito
Administrativo, ao principio da impessoalidade o qual determina tratamento e atua-
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¢ao sem discriminagoes por parte da Administragdo Publica em face dos administra-
dos. Em definigdo, o principio da impessoalidade consiste na atuagdo da Administra-
¢ao sem discriminagdes que visem prejudicar ou beneficiar determinado administra-
do, ou seja, funda-se na conduta e tratamento isonémico da Administragdo perante
os administrados, com a destinagéo de atingir o interesse coletivo.

Destaca-se, ipsis litteris, Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Nele se traduz a ideia de que a Administragao tem que tratar a todos
os administrados sem discriminagoes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem perseguigoes sao toleraveis. Simpatias ou ani-
mosidades pessoais, politicas ou ideologias ndo podem interferir na
atuagao administrativa e muito menos interesses sectéarios, de facgGes
ou grupos de qualquer espécie.”

Quanto ao principio da moralidade, tem como parametros os valores ou
o espirito da legislacao. Ela surge para tornar obrigatdria a exigéncia de uma postura
ética dos agentes da administragao publica brasileira.

Nesse sentido, tem sido contumaz e corriqueiro a divulgagdo e até
mesmo publicagao, em especial nas redes sociais, de noticias de praticas reiteradas
de nepotismo no Poder Executivo Municipal, em especial de parentes de servidores
ocupantes de cargos em comissao de secretarios municipais. Tais fatos ja se torna-
ram publicos e notérios.

O STF, em sua stmula vinculante n°® 13, dispoe:

"A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, cola-
teral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade no-
meante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissao ou de confianga ou, ainda, de funcao gratificada na adminis-
tragao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Depreende-se que a situagao dos fatos mencionados acima, configu-
ram nitido caso de nepotismo na Administragao Publica. A Siimula deixa clara que a
nomeacao de parente até 3° grau de servidor investido em cargo de dire¢éo, para
o exercicio em cargo de comissao, configura violag@o a Constituicao Federal.

A Stmula Vinculante n® 13 — STF, revela que agentes publicos nao po-
derdo nomear a esposa(o)/companheira(o), filho(a), pai, mae, avo(d), neto(a), bisa-
vo(6), bisneto(a), irmao(a), tio(a), sobrinho(a), sogro(a) e seus respectivos pais e
avos, enteados e seus respectivos netos e bisnetos, cunhado(a), genro, nora, conju-
ge do tio(a), irma(a) e sobrinho(a).

Como ilustragdo, podemos citar os seguintes casos que nao serao
considerados nepotismo:
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01) Quando o parente ja for funcionario efetivo;

02) quando o funciondrio efetivo ja@ exercia uma fungéo gratificada no
poder, antes de seu parente ser eleito;

03) no caso de emprego temporario, quando o parente se submeteu a
uma selegao previa,

04) quando se configurar reciprocidade, como por exemplo, o prefeito,
vice ou secretarios tém parentes empregados como funcionarios da Camara Munici-
pal, e os vereadores, por sua vez, tém familiares com cargos na Prefeitura.

Portanto ndo podera haver relagdo de hierarquia entre o parente e o
gestor em toda a Administragao, como por exemplo, parente de um secretario
ocupar cargo comissionado em outra Secretaria, pois o impedimento é para todo
o Poder Executivo.

Feito esta breve explanagao dos principios norteadores da Administra-
¢ao Publica e das varias denlncias anénimas que chegam nesta Casa Legislativa,
urge entdo a necessidade da criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito a fim de
apurar denlncias de nepotismo, nomeagoes estritamente politicas e que camuflam o
real interesse dos gestores municipais no ambito do Poder Executivo, além de inves-
tigar possiveis funcionarios “fantasmas”, situagdo também fartamente noticiada.

Por mais que haja a discricionariedade nas nomeagoes em cargos de
comissao, & necessario que os nomeados possuam compatibilidade com os cargos
indicados e mais, que efetivamente produzam o que Ihe foi esperado, corroborando
com o principio da eficiéncia administrativa, nao servindo o cargo apenas para sua
remuneracao pessoal e como cumprimento de acordos politicos.

Ressaltar que o nepotismo é vedado na ordem juridica, sendo puro ato
de improbidade administrativa por ofensa ao caput do art. 11 da Lei 8.429/92, sendo
que, apenas para os cargos de natureza politica, que no caso dos municipios e
o secretario municipal, é que ndo se submetem as hipdteses da Simula Vincu-
lante 13 do STF, SALVO EM CASO DE COMPROVADAMENTE TER HAVIDO
FRAUDE A LEI OU TROCA DE FAVORES.

Quando plenamente comprovada a intencao de privilegiar parentes,
configurando o nepotismo, o agente pulblico ou membro de poder podera se sujeitar
a agao civil publica por ato de improbidade administrativa, cujas sangdes conforme
determina o art. 11 da Lei 8.429/92 sao de ressarcimento integral do dano ao era-
rio, perda da funcao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até « até cem vezes o valor da remuneracao per-
cebida pelo agente e gronblgao de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente pelo
prazo de trés anos.
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Dessa feita, & papel do Poder Legislativo investigar o mau uso da ma-
quina publica para ganhos pessoais eleitorais escusos, cuja prestagéo nos moldes

atuais nao observa as condigoes minimas para garantir o bom funcionarpento da
prestagao de servigo para o cidaddo chaviense, de forma a se pf)ssa efetlvgmente
dar uma resposta a sociedade cumprindo com a nossa obrigagdo de fiscalizar 0s

atos do Poder Executivo Municipal.

Camara Municipal de Chaves-PA, em 16 de outubro de 2021.
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